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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri
Mesa Diretora

DECRETO LEGISLATIVO N° 002 / 2005.

*Aprova as contas do Executivo Municipal referente ao exercicio de 2003”,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO O SEGUINTE

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de Japeri,
referente ao exercicio de 2003, em conformidade com o Parecer emitido pelas Comissdes de
Constituicio, Justica e Redacio Final e Orcamento, Financas e Contabilidade.

Art. 2° - O presente Decreto Legislativo entrari em vigor na data de sua
publicacio.

- Art. 3° ~ Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Japeri, 10 de Marco de 2005,

A0
o SE ALV DO ESP&TO SANTO

PRESIDENTE
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“Aprova as contas do Executivo Municipal referente a0 exercicio de 2003”,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO O SEGUINTE

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de Japeri,
referente ao exercicio de 2003, em conformidade com ¢ Parecer emitido pelas Comissdes de
Constituicio, Justica e Redacio Final e Or¢amento, Financas e Contabilidade.

Art. 2° - O presente Decreto Legislative entrard em vigor na data de sua
~ Ppublicacio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢ées em contririo.

Japeri, 04 de Fevereiro de 2005,
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DECRETO LEGISLATIVO N°® 002 / 2005.

Estado do Rio de Janeiro

Cimara Municipal de Japeri

Mesa Diretora

“Aprova as contas do Exccutive Municipal referente ao exercicio de 2003”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO O SEGUINTE

Art. 1°

DECRETO LEGISLATIVO:

- Ficam aprovadas as contas do Txecutivo Municipal de Japeri,

- . * ot . P
Seferente a0 exercicio de 2003, em conformidade com o Parecer emitido pelas Comissdes de

publicacio.

Art. 3° - Revogam-se as disposicées em contririo,

/

Art, 2° -

Constituiciio, Justica e Redaciio Final e Or¢amento, Finangas e Contabilidade.

O presente Decreto Legislative entrard em vigor na data de sua

JOSKE

Japeri, 10 de Marco de 2005,
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“Aprova as contas do Executivo Municipal referente ao exercicio de 2003”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO O SEGUINTE

DECRETO LEGISLATIVO:

Art, 1° - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de Japeri,
referente ao exercicio de 2003, em conformidade com o Parecer emitido pelas Comissies de
Constitui¢io, Justica e Redacio Final e Orcamento, Financas e Contabilidade.

Art, 2° - O presente Decreto Legislativo entrari em vigor na data de sua
- publicacfo.

N  Art. 3° - Revogam-se as disposicées em contririo.

Japeri, 04 de Fevereiro de 20035.
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“Aprova as contas de Executivo Municipal referente ao exercicio de 2003,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO O SEGUINTE

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de Japeri,
referente ao exercicio de 2003, em conformidade com o Parecer emitido pelas Comissdes de
Constituicio, Justica e Redacao Final e Orcamento, Financas e Contabilidade.

Art. 2° - O presente Decreto Legislativo entrarda em vigor na data de sua
- publicacio.

= Art. 3" - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL.
PROJETO N° __ 001 /2005.

AUTORIA: MESA DIRETORA
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PRESIDENTE: \ \ v

/
VICE—PRESIDENT;J \ /
/

~ OPROJETO EM TELA, DE AUTORIA DO _ ¥ESA DIRETORA

- CUJA EMENTA E " APROVA AS CONTAS

DO EXRCUTIVO IMUNICIPAL REFERENTE AQ EXERCICIC DE 2003,"

APRECIADO PELOS MEMBROS DESTA COMISSAO, RECEBER PARECER
FAVORAVEL TENDO EM VISTA NAO SE CONSTATAR QUALQUER
INFRIGENCIA QUANTO A SUA CONSTITUCIONALIDADE, JUSTICA E

REDACAO FINAL.

E SENDO ASSIM, APOEM SUAS ASSINATURAS CONFORME SE

VE LOGO ABAIXO.
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— e

RELATOR:

Wmmm A

MEMBRO:

\&O% cjﬁ LNUS\Q

MEMBRO:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCA ECONOMICA, FISCALIZACAO
FINANCEIRA E TOMADA DE CONTAS.

PROJETO N° 001 /2005.

AUTOR: MESA DIRETORA

DESIGNO RELATOR, O VEREADOR:

PRESIDENTE: %/vécaa A

VICE-PRESIDENTE:

O PROJETO M TELA, DE AUTORIA DO MESA DIRETORA

CUJA EMENTA E " APROVA AS CORTAS

DO EXECUTIVO T!TUNIOIPAi REFERENTE AO EXERCICIO DE 2003."

APRECIADO PELOS MEMBROS DESTA COMISSAO, RECEBER PARECER

FAVORAVEL, POIS APONTA OS RECURSOS ORCAMENTARIOS, FINANC EIROS

PARA OCORRER AS DESPESAS DELE DECORRENTES.

E SENDO ASSIM, APOEM SUAS ASSINATURAS CONFORME SE

VE LOGO ABAIXO.
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OFICIO PRS/SSE 109 Rio de Janeiro, 04 de janeiro de 2005.

Senhor Presidente,

Tendo em vista o decidido em Sessio Plendria de
16/12/2004, de acordo com o voto do relator, Conselheire José Leite Nader, reporto-me a essa
Egrégia Camara a fim de encaminhar o Relatério ¢ o Parecer Prévio Favorivel com
ressalvas ¢ determinacgdes desta Corte, sobre as contas da administraciio financeira desse
Municipio, referentes ao exercicio de 2003.

Atenciosamente,

M®MCIOSA

Presidente

) O RO AT LA
EXMO. SR.

VEREADOR JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
RUA FRANCISCO ANTONIO RUSSO, 79

CENTRO - JAPERVRJ CEP 26.371-970
REF.PROC.TCE/RJ 211.264-1/2004

OFICIO PRS/SSE 109

02/003166
www.tce.1j. gov.br



TCE/RJ

PROCESSO N.° 211.264-1/04

RUBRICA FLS. 3948
PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ, nos termos da Constituicdo
do Estado e da Lei Complementar n° 63, de 01 de agosto de 1990, e,

CONSIDERANDO que as Contas de Gestéo do Prefeito do Municipio de Japeri, Sr. Carlos
Moraes Costa e do Presidente da Camara Municipal de Japeri, Sr. José Alves do Espirito
Santo, referentes ao exercicio de 2003, constituidas dos respectivos Balangos Gerais do
Municipio e das demonstragbes técnicas de natureza contabil, foram elaboradas com
observancia as disposicdes legais pertinentes, conforme conclus&o apontada no parecer do
relator;

CONSIDERANDO o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do Relator;

CONSIDERANDO que os gastos com a-Manutengdo e desenvolvimento do Ensino
alcangaram o limite minimo de 25% estabelecido na Constituicdo Federal

CONSIDERANDO que nos termos da legislagdo em vigor, ficam ressalvadas de prévia
quita¢do as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de

pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja
o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

RESOLVE:

emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas da Administraggo
Financeira do Poder Executivo do Municipio de Japeri, referentes ao exercicio de 2003, de
responsabilidade do Prefeito Sr. Carlos Moraes Costa, com as IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES elencadas no voto do Relator. ‘ s \
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emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas da Administragdo
Financeira do Poder Legislativo do Municipio de Japeri, referentes ao exercicio de 2003, de
responsabilidade dos Presidentes da Camara Srs. Carlos Alberto Santos Martins (01/01 a
31/10/03), Enéas Paes Leme (01/11 a 17/11/03) e José Alves do Espirito Santos (18/11 a
31/12/03). '

Plenario, .H" de | | _ de 2004.

JOSE LEITE NADER
RELATOR

'/ FUI PRESENTE
ANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE LEITE NADER

VOTO GC-5

PROCESSO: TCE/RJ N° 211.264-1/04

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI

ASSUNTO:  PRESTACAO DE CONTAS DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA
EXERCICIO - 2003

GESTORES: PREFEITO CARLOS MORAES COSTA e PRESIDENTES DA CAMARA

: CARLOS ALBERTO SANTOS MARTINS, ENEAS PAES LEME E JOSE
ALVES DO ESPIRITO SANTO

INTRODUGAQO ‘

‘Trata o presente processo da Prestagdo de Contas da Gestao do Municipio de
Japeri, que abrange as contas dos Poderes Executivo e Legislativo, relativa ao exercicio de
2003, encaminhada a esta Corte de forma tempestiva.

O Chefe do Poder Executivo e o Presidente do Poder Legislativo foram,
respectivamente, os Srs. Carlos Moraes Costa e José Alves do Espirito Santo.

Segundo dados existentes no Sistema de Controle e Acompanhamento de
Processos deste Tribunal (SCAP), a Administragdo Municipal de Japeri no exercicio de 2003
era constituida dos orgéos e entidades elencadas a seguir:

ADMINISTRAGAO DIRETA

Prefeitura Municipal;
Céamara Municipal;
Fundos:

Fundo Municipal de Saude;

1

ADMINISTRAGAO INDIRETA

- Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Japeri — PREVI-JAPERI,

‘I ANALISE DO CORPO INSTRUTIVO E MAN!FESTAEAO DO MINISTERIO PUBLICO i

Em virtude desta prestagdo ndo se encontrar revestida de toda a documentagao
exigida nas Deliberagdes deste Tribunal de Contas, o Plenario desta Corte fixou, em sessao
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de 15/06/2004, prazo de 20 (vinte) dias, através do processo TCE n.° 211.265-5/04 (Oficio
Regularizador), para que a Prefeitura Municipal de Japeri procedesse a regularizagéo.

Apresentada a documentagdo, a 1 IRE efetuou novo exame e sugeriu, as fls.
1539/1583 a emissao de Parecer Prévio Contrario as contas dos Poderes Executivo, bem
como a emissao de Parecer Prévio Favoravel as contas dos Poderes Legislativo, relativas
ao exercicio de 2003.

A SUM, as fls. 1584/1585, corrobora a sugestio da Inspetoria, acrescentando a
Expedig&o de Oficio ao Ministério Publico, tendo em vista o n&o cumprimento do §2°, inciso
lIf, do artigo 29A da Constituicdo Federal, o que pode vir a caracterizar crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal de Japeri.

A SGE, a fl. 1586, e o Douto Ministério Publico, a fl. 1587, manifestam-se no
mesmo sentido do apontado pela SUM. ‘

Foi o processo publicado em pauta especial no diario oficial do Estado (DORJ |) em
07/10/2004, a fim de assegurar que os interessados pudessem prestar novos
esclarecimentos, tendo em vista a sugestdo de Parecer Prévio Contrario do Corpo Instrutivo.

Apbs a citada publicagio, compareceu aoc meu Gabinete a Sra. Elizabeth Lins
Costa Almeida Castro, advogada, portando uma Procuragéo do Prefeito Municipal de Japeri,
Sr. Carlos Moraes Costa, para obter vistas do presente processo, quando entdo lavrou-se o
devido termo, anexado ao presente. '

Assim, deram entrada neste Egrégic Tribunal de Contas sob a forma dos
Documentos TCE/RJ n.® 42.388-0/04, 42.397-1/04 e 44.567-2/04 novos elementos, a fim de
esclarecer as irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo, as quais deram origem &
sugestao de Parecer Prévio Contrario as Contas do Poder Executivo.

Diante da nova documentagéo, o Egrégio Plenario desta Corte de Contas decidiu,
nos termos do Vooto por mim proferido em sesséo de 18/11/2004, pela Diligéncia Interna para
que o Corpo Instrutivo procedesse nova andlise.

Com isto, ¢ presente processo retornou a 12 IRE para novo exame, tendo a
Inspetoria efetuado sua analise as fls. 3906/3921, terminando por sugerir, as fls. 3919/3921,
a emissao de Parecer Prévio Contrario as contas do Poder Executivo e Parecer Prévio
Favoravel as contas do Poder Legisiativo, relativas ao exercicio de 2003. As irregularidades
que deram origem a sugestdo de Parecer Prévio Contrério as contas do Poder Executivo
foram a seguinte:

“1 - Ndo respeitar o limite estabelecido no artigo 212 da Constituigido Fedéra!, uma
vez que o Municipio aplicou 20,02% da receita resulfante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;
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2 - Nao respeitar o limite estabelecido na Emenda Constitucional n® 14/96, uma vez
que o Municipio aplicou 54,56% dos recursos a que se refere o caput do arfigo 212 da
Constituicdo Federal - 25% da receita resultante de impostos - na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental.”

A SUM, as fls. 3922, a SGE, a fl. 3923, e o Douto Ministério Pablico, & fl. 3924,
manifestam-se no mesmo sentido do apontado pela 6° iRE.

E o Relatorio

E parte integrante deste voto a analise do Corpo Instrutivo de fls. 1539/1583 e
3906/3921, naquilo que com este nio conflite.

A analise abordou os aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais, contabeis e
de componentes patrimoniais (Divida Ativa, Divida Flutuante e Divida Fundada), além das
questdes legais relativas a Educagdo, Gastos com Pessoal, Salde, Royalties e Controle
interno.

Além dos aspectos mencionados acima, foram abordadas as demais exigéncias da
Lei Complementar n.® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cuja fiscalizagdo esta
disposta na Deliberagdo TCE/RJ n.° 218/00 (alterada pela Deliberagio TCE/RJ n.° 222/02).

Cabe destacar que o Corpo Instrutivo, ao longe de sua analise, apontou algumas
falhas de natureza formal, as quais constardo como Ressalvas e Determinagdes em meu
Voto. :

Destaco a seguir os fatos mais relevantes apontados pelo Corpo Instrutivo,
efetuando seguidamente minhas constatagdes.

CONSISTENCIA ENTRE OS DADOS DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA E DOS ANEXOS DA LEI FEDERAL N° 4.320/64 *

O Corpo Instrutivo efetuou a comparagdo entre os dados apresentados nesta
Prestagdo de Contas (Anexos da Lei Federal n.° 4.320/64) com os apresentados nos
Relatorios exigidos pela Lei Complementar n.® 101/00, visando garantir que o presente
relatorio da Prestagdo de Contas de Gestao seja um coadjuvante eficaz na transparéncia
dos gastos publicos.
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E fundamental ressaltar a importancia do Relatorio Resumido da Execugdo
Crcamentaria e do Relatorio de Gestdo Fiscal como fontes de informagao subsidiaria a
analise das contas de gestdo municipal, tendo em vista que os mesmos tem a fungdo de
acompanhamento das atividades orcamentarias e financeiras do municipio durante a
execucao do orgamento, oferecendo inclusive a oportunidade da corregdo de qualquer
impropriedade em tempo habil.

As fls. 1169/1170, foi destacado o seguinte em relagdo ao referido confronto de
informages:

“4) DA CONSISTENCIA ENTRE 0S DADOS DO ANEXO | DO RREO E DO ANEXO 2 DA
L1 FEDERAL N.° 4.320/64

Os dados relativos as receifas e as despesas, base para apuragao dos limites
constitucionais e legais, registrados nos Anexos 2 da Lei Federal n° 4.320/64 referente a cada
Unidade Gestora sdo os seguinfes: . .

EmR$
Receitas/Despesas Anexo 2 da Lei Federal n® 4.320/64
PM M PREVI-JAPER] Total
Tributarias 1.612,55 H | 0 1.612,55
Transferéncias Correntes 34.115,21 ol 367.46]  34.426,67
Pesscal e Encargos 17.846,22 952,06 491,08 19.289,36

{fonte: Anexo 2 - fis. 363/383, fis. 756/760)

Nofat: O valor das Transferéncias Comentes da Prefeitura Mumc:pa! resuh‘ou da soma das
TransferBneias Comrentes e das Receifas de Contribuicées - Royalties;

Nofa 2: As despesas do Fundo Municipal de Satide foram registradas pe!a Prefe:tura Municipal, na
Secrotaria Municipal de Sadde.

A comparagao com o Anexo | do Relatério Resumido da Execugao Orr;amentana fica
assim demonstrada:

EmR$
Anexo 2 da L.F,
Receitas/Despesas Anexo I do RREQ 4.320/64 Diferenca
Tributarias 1.569,304 1.612,55 -43,25
Transferéncias Correntes 34.183,800 34.426,6 -242,8
#’cssoal ¢ Encargos 17.015,200 19.289,3 -2.274,13

{fonte: Anexo I do RREQ - fis. 342/343)

Do exame efetuado, podemos constatar a inconsisténcia entre os dados apresentados
no Balango Orgamentario (Anexo | do RREQO) com aqueles constantes do Demonstrativo das
Receitas e Despesas Segundo Categorias Econbémicas (Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320/64),
sendo este fato item ensejador de impropriedade quando rla conclusao do processo.”
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CONSOLIDAGCAO

~ De acordo com o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96, as presentes Contas
devem conter os resultados gerais da gest@o de todos 0s 6rgaos e entidades dos Poderes
do Municipio, assim como dos fundos.

Cabe ainda destacar o determinado na Lei Complementar Federal n.° 101/00, no
inciso I do artigo 50 que dispde sobre a escrituragio e consolidagdo das Contas, a saber:

“As demonstragbes contabeis compreenderdo isofada e conjuntamente as
transagbes e operagdes de cada Orgdo, fundo ou entidade da administragdo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente” (grifo
meu}

O Corpo Instrutivo, a fl. 1545/1546, destacou que os dados contabeis apresentados
ndo foram consolidados parciatmente pelo Municipio, em desacordo com a Deliberacdo
TCE/RJ n.* 199/96.

Cabe ressaltar que a andlise individual das contas dos Orgdos e Fundos da
Administragao Direta e Indireta serdo efetuadas nos respectivos processos de Ordenadores
de Despesas.

CONSISTENCIA

Neste topico foram avaliadas as condigdes de escrituracio das receitas e despesas
a luz da nova classificagdo determinada pela Portaria do Ministério do Orgamento e Gestdo
n.° 42/99 e pelas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional n.° 163/01 e suas alteragdes,
180/01 e suas alteragdes, 328/01 e as demais pertinentes.

Do exame realizado, constatou-se que o Municipio adequou-se & legislacdo
vigente.

 «____ ORGAMENTO, DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E PLANO PLURIANUAL ~ |

Plano Plurianual
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O Plano Plurianual, Lei n® 953/01, compreende o periodo de 02/01/2002 a
31/12/2004.

Ressalta-se que o PPA n&o se coaduna com o previsto no § 2°, do artigo 35 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, uma vez que o mesmo abrange ¢ periodo de
quatro anos com vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro seguinte do mandato do
Prefeito.

Lei de Diretrizes Orcamentarias

As Diretrizes Orcamentarias foram aprovadas pela Lei n® 964/02.

Anexo de Metas Fiscais

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 prevé em seu § 1° do artigo 4° que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias contemplara o Anexo de Metas Fiscais onde serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
0s dois seguintes.

O Corpo Instrutivo destacou o seguinte quando da analise do Anexo de Metas
Fiscais (fls. 1548/1550):

“A Lei Complementar Federal n° 101/00 prevé em seu § 1° do artigo 4° que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias contemplard o Anexo de Metas Fiscais aonde serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
" nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes. '

Em anélise a LDO, verificamos que o Anexo de Metas Fiscais integrou a referida lei,
fls. 42146, de acordo com o previsto no § 1°, artigo 4° da LRF.

Comparamos os resultados nominal e primério pretendidos no anexo de metas
fiscais com os resultados nominal e primario alcangados, apurados nos anexos Vl e VIl da
Deliberagdo TCE n° 222/02, referentes ao dltimo bimestre de 2003, conforme se demonstra:

Em Mil R$
I Resultado Primario (R$) Resultado Nominal (R$) |
Pretendido (A) | 48.924,0 89.856,0 |
Alcangado (B) | 7438 0,0]

(fonte: Anexos Vl e VIl do RREO - fls. 346/347)

Em consulta ao Proc. TCE/RJ n°® 210.937-3/04 — RREO 6° bim - extraimos o seguinte
comentario:

“ a) Resultado Nominal:
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Ndo foi possivel avaliar o resultado nominal, pois, ndo foram langados os
valores relatives a divida consolidada neste bimestre, e de acordo com o relatorio
de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2003 - TCE n° 210.930-5/04, constam retengées
de parcelas, relativas a Divida com o INSS no FPM (Site do Banco do Brasil).

Cabe ressaltar que a impropriedade acima esta sendo tratada no Relatério de
Gestao Fiscal supracitado.

Ao final desta instrucao solicitaremos o envio do Anexo VI - Demonstrativo do
Resuitado Nominal devidamente elaborado.

b) Resultado Primario:

Até o 6° bimestre houve um superavit primario de R$ 743,8 (R$ mil) em
decorréncia do acréscimo das receitas nao financeiras, indicando a diminuicao da
divida decorrente de financiamentos de gastos nédo financeiros que excedem as
despesas fiscais, atingindo a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais.”

Outrossim, em cumprimento ao § 2° do artigo 4° da Lei Complementar Federal n°
101/00, evidenciamos que o Anexo de Metas Fiscais engloba:

a) Avaliagdao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior (inciso I, § 2°,
artigo 4° da LRF):

Face a LDO referente aos trés exercicios anteriores ndo ter sido elaborada nos
moldes da LRF este demonstrativo ndo alcangara os objetivos pretendidos.

b) Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da
politica econdmica nacional (inciso II, § 2°, artigo 4° da LRF):

Face a LDO referente aos trés exercicios anteriores ndo ter sido elaborada nos
moldes da LRF este demonstrativo nao alcangara os objetivos pretendidos.

c) Demonstrativo evidenciando a evolugdo do patriménio liquido, também nos
uitimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagio
de ativos (inciso I, § 2°, artigo 4° da LRF):

Nao foi demonstrada a evolugéo do Patrimonio Liquido.

d) Demonstrativo da avaliagdo da situagao financeira e atuarial do regime proprio

dos servidores publicos municipais (RPPS} (inciso IV, § 2°, artigo 4° da LRF):

O demonstrativo compée a LDO e foi encaminhado as fls. 43.
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) Demonstrativo evidenciando a estimativa e compensagao da reniincia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado (inciso V, § 2°, artigo
4° da LRF);

O referido demonstrativo foi enviado as fls. 44.”

Anexo de Riscos Fiscais

Além do Anexo de Metas Fiscais a Lei Complementar Federal n.® 101/00 prevé a
obrigatoriedade da LDO de conter o Anexo de Riscos Fiscais;, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas pubicas, conforme
disposto no § 3° artigo 4° da LRF. :

Este demonstrativo encontra-se as fls. 47/48 e evidencia a existéncia de
passivos contingentes e outros riscos que poderdo afetar as contas plblicas, a saber:

- Passivos contingentes..................... R$ 300.000,00
- Precatorios Judiciais.........cocuuene R$ 100.000,00
- Demandas Naturais.................... R$ 200.000,00
- Outros RiSCOS........corevvecrrsrsersessnessaes R$ 1.200.000,00
- Crescimento de Inadimpléncia..R$ 400.000,00
- Aumento de sonegagéo............... R$ 800.000,00

Lei Or¢camentaria Anual

O orgamento do Municipio de Japeri para o exercicio de 2003, foi aprovado pela
Lei dos Orgamentos Anuais, n® 974, de 30/12/02, estimando a receita no valor de R$
37.167.343,00 e fixando a despesa no montante de R$ 37.167.343,00.

A LOA contém rubrica destinada a reserva de contingéncia, na forma do inciso 1ll,
artigo 5° da LRF, de modo a atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos. Destaca-se que a forma de utilizagdo e o montante definido com base na
Receita Corrente Liquida foram devidamente estabelecidos na LDO.

A Lei Orgamentaria Anual ndo esta acompanhada dos demonstrativos previstos
no inciso | e If do artigo 5° da LRF, a saber:

a) Demonstrativo da compatibilidade da programagao dos orgamentos com os
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais (inciso |, artigo 5° da LRF);

b) Demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (§ 6°, artigo 165 da CF/88), bem como das medidas de compensagéo a
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receita ¢ ac aumento de despesas obrigatérias de carater continuado (inciso |, artigo 5° da
LRF).

A LOA contém rubrica destinada a reserva de contigéncia, na forma do inciso Ii],
artigo 5° da LRF, de modo a atender os passivos contingentes e outrcs riscos e eventos
fiscais imprevistos. Destacamos que a forma de utilizacdo e o montante definido com base
na Receita Corrente Liquida foram devidamente estabelecidos na LDO (art. 23 a 25).

Cabe destacar que o orcamento anual enviado ndo engloba o orcamento da
seguridade sociai, em desacordo com o § 5° do artigo 165 da Constituigdo Federal de 1988.

O orgamento n&o contém dispositivo estranho a previsao da receita ¢ fixagdo da
despesa, em face-do disposto no art. 209, §8° da Constituigao Estadual e no art. 165, § 8°,
da Constituigdo Federal, e ainda, que ndo ha dispositivo que cortrarie as vedacdes
estabelecidas no art. 167 da Constituicao Federal:

Cabe ao Legislativo atentar que a autorizagdo ora consignada ao Exacuitivo,
permite-he remanejar os recursos da maneira que desejar, sem a sua aquiescéncia,
descaracterizando o orgamento inicial, podendo ndo estar atendendo aus anseios da
populacso local, a qual representa. '

Assim, o Corpo Instrutivo, a fl. 1551, apurou o seguinte limite:

Descrigdo Valor (R$)
Total da Despesa Fixada/Receita Estimada 37.167.343,00
Limite para Abeitura de Créditos Suplementares - 75% 27.875.507,25

DEMONSTRATIVO DAS ALTERAGOES NO ORGAMENTO

Durante o exercicio, ocorreram alteragbes orgamentarias, em razao da abertura de
créditos adicionais, resultando um orgamento final de R$ 45.662.100,52, que representa wi
acréscimo de 22,85% em relagdo ao orgamento inicial.
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Descrigao Valor (R$)
I@ Orgamento Inicial 37.167.343,00
(B} Alteragdes 24.307.474,43
Craditos Extraordinarios 0
Créditos Suplementares 24.307.474,43
Créditos Especiais 0
(C) Anulagdes de Dotagdes 15.812.716,91
(A+B-C) Orgamento Final 45.662.100,52

{fonte; Relagdo e copia dos decrelos - fls. 50/244)

I — DIVIDA PUBLICA [

A Divida Publica € constituida pela Divida Flutuante, Divida Fundada Interna e
Divida Fundada Externa, sendo que a Flutuante corresponde os compromissos de curtc
prazo, enquantd que as Dividas Fundadas Intermna e Externa referem-se as obrigagdes de
médio e longo prazos.

Conferme incisc | do artigo 30 da Lei Complementar n.° 101/00 o Senado Federal
devera limitar o montante da divida consolidada dos Municipios, cumprindo o que estabelece
¢ inciso V! do artigo 52 da Constituigdo, bem como de limites e condigdes relativos acs
incisos VI, VI e IX do mesmo aitigo. Fara {al foi editada a Resolugao n.? 40/01.

Segundo esta Legisiagdo a divida consdlidada liquida do Municipio ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contadc a partir do encerramento-.do ano de
pisblicacdo desta Resolugao (21.12.2001), nZo podera exceder, a 1,2 {um inteiro e dois
décimos) vezes a receila corrente liquida.

Em exame a¢ Demonstrativo da Divida Consolidada - Anexo Il do Relatorio de
Gestéo Fiscal, fis. 336, constata-se que o municipio ndo evidenciou a existéncia de divida.
Contudo, nos Demonstrativos Contabeis consta registrada divida. Assim, a situagdo do
municipio ficou comprometida. Ta! impropriedade sera considerada quando da conclus&o da
presente instrucao.

OPERACOES DE CREDITO

As exigéncias gerais para a formalizagéo do pleito de contratagdo de operagbes de
créditos estao previstas no artigo 32 da Lei Complementar n.° 101/00, a saber:

1. Existénsia de prévia e expressa autorizagao para a coniratagao, no texio da
tei orgamentaria, e créditos adicionais ou lei especifica; '
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2. Inclusdo do orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receitas;

3. Observancia dos iimites e condigdes fixados pelo artigo 7° da Resolugdo n.°
43/01, publicada em 21.12.01 pelo Senado Federal - 16 % da Receita Corrente
Liquida;

4. Atendimento do disposto no inciso Il do artigo 167 da Constituigao
Federal/88; :

Wil - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
moritante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”

Nao foi remetido o Demonstrativo das Operagbes de Crédito — Anexo IV,
Contudo, através do Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fls. 412, constata-
$¢ que 0 Municipio ndo contraiu operagdes de crédito no exercicio, tendo cumprido portanto
o estipulacdo na Resolugdo n® 43/2001.

APLICAGAO NA MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NO ENSINO

FUNDAMENTAL .

De acordo com informagdes prestadas pelo Corpo Instrutive, as fls. 3813, o valor
aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino encontra-se abaixo do limite minimo
de 25% imposto pelo art. 212 da Constituigdo Federal, assim como o montante gasto no
Ensino Fundamental ndo atende ao estabelecido pela Emenda Constitucional n.° 14/96,
conforme transcrito a seguir:
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"RECEITAS VALOR (R$)
(A} RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 16.728.653,77
Receitas de Impostos 1.385.352,23
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 15.343.301,54
Receita Destinada a Formagdo do FUNDEF (15%) (B) 2.277.254,48 ‘
Receita de Transferéncias apos Deducdo para o FUNDEF (85%) 13.066.047,06
(C) RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO 11.307.833,22
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF (retorno do fundo} (D) 10.981.793,22
Contribuigao Social do Salario-Educagéo 0
Outras Receitas Vinculadas a Educagao (Convénios e Outros Recursos Vinculados) 326.040,00
(E) TOTAL DAS RECEITAS (A+C-B} 25.759.232,51
DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR VINCULAGAO VALOR (R} .
(F) VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 1.071.527,97
Despesas com Ensino Fundamental (G) 4.398,00
Outras Despesas com Ensino 1.067.129,97
(H) VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL. 10.880.856,53
Pagamento dos Professores do Ensino Fundamental (i) 6.609.075,93
Qutras Despesas no Ensino Fundamental 4.271.780,60
VINCULADAS A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO 0
OUTRAS DESPESAS VINCULADAS A EDUCAGAOQ {Convénios e Outros Recursos Vinculados) 324.030,78
(J) TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 12.276.415,28
(L} PERDA/GANHO TRANSFERENCIAS DO FUNDEF (B-D) -8.704.538,74
(M) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (F+B) 3.348.782,45
LIMITES _ %
PERCENTUAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (M=A) - CAPUT DO ARTIGO 212 DA CF/88 —> MINIMOQ DE 25% 0,200182423
PERCENTUAL DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL - [(G+B)+(AX0,25)] -
CAPUT DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88 --> MINIMO DE 60% 0,545567506
PERCENTUAL DO FUNDEF NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO FUNDAMENTAL
(I=H) - § 5° DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88 > MINIMO DE 60% 0,607404014

(forte: Anexos 7¢ 10 - fls. 402 ¢ 410/412)"

Contudo, analisando os elementos remetidos através dos Documentos TCE/RJ n°s
42.388-0/04, 42.397-1/04 e 44.567-2/04, pelo Sr. Carlos Moraes Costa, Prefeito de Japeri,
verifiquei que houve um equivoco, por parte da Administragdo Municipal, quando do registro
das despesas da Fungdo 12 (Educagdo), uma vez que, conforme declaragdo do Secretario
Municipal de Educagao, as fls. 1597/1599, despesas no montante de R$ 730.902,91, apesar

de serem relativas ao Ensino Fundamental, foram registradas em outras Secretarias.
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Destaca-se que o posicionamento de considerar tais despesas, quando devidamente
comprovadas, nos célculos para verificagdo do limite constitucional de aplicacao de
despesas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e no Ensino Fundamental, vem
sendo adotado pelo E. Plenario. :

Vale ressaltar o brilhante voto do Conselheiro Sergio F. Quintella, proferido no Processo
TCE n° 230.857-3/00 (Prestacdo de Contas da Administragdo Financeira da Prefeitura
Municipal de Paraiba do Sul/99), que muito bem explanou sobre o assunto, in verbis :

YA classificacao funcional-programatica ‘.. detém o papel de
agregador dos gastos publicos por area de a¢do governamental...’, as fungoes
de governo ‘..830 as acodes desenvolvidas pelo Governo, direta ou
indiretamente, reunidas em seus grupos maiores, por meio das quais o
Governo procura alcangar os objetivos nacionais’ (in ‘Contabilidade Publica’,
LIMA, Diana Vaz de e CASTRO, Rodbison Gongalves de. Editora Atlas.p.57).
Portanto, em suma, as fungées representam os objetivos governamentais...”

Por fim, frisa-se que alguns valores apresentados pelo Prefeitoe Municipal ndo foram
considerados porque ja haviam sido classificados na fungéo 12, porque nao caracterizavam-
se como gasto com Educagfo e outros por ndo configurarem no escopo da Declaragdo do
Secretario Municipal de Educagao, atestando dessa forma a efetiva prestagao de servigo
e/ou entrega do material.

Assim, efetuando novamente os calculos, conforme quadro abaixo, constatei que o
Municipio de Japeri, no exercicio de 2003, aplicou o limite minimo de 25% imposto pelo art.
212 da Constituigdo Federal, assim como ¢ montante gasto no Ensino Fundamental atende
ac estabelecido pela Emenda Constitucional n.® 14/96:

Valor Minimo - Art. 212 da Constitui¢cao Federal R$ 4.182.163,44
Total aplicado no Ensino - Corpo Instrutivo (fls. 3913) R$ 3.348.782,45
Total das despesas consideradas conforme Doc. TCE/RJ n° 42.397- R$ 910.902,91
1104 e fls. 2790

Total aplicado no Ensino ajustado R$ 4.259.685,36
Percentual Aplicado — Art. 212 da CF/88 25,46%
Total aplicado no Ensino Fundamental - Corpo Instrutivo (fs. 3913) | R$ 2.281.652,48
Total das despesas consideradas conforme Doc. TCE/RJ n® 42,397- R$ 910.902,91
1104 e fls. 2790

Total aplicado no Ensino Fundamental ajustado R$ 3.192.555,39
Percentual Aplicado — Art. 60 dos ADCT (alterado pela Emenda n® 19,08%
14/96
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I FUNDEF - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTALI
E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF foi criado e regulamentado pela Lei Federal n.° 9.424 de 24.12.96 e
pelo Decreto n.° 2.264 de junho de 1997, tendo sido implantado nacionalmente em 1° de
janeiro de 1998. Atraves de sua implantagao passa a existir uma subvinculagio de recursos
para o ensino fundamental, introduzindo critérios de distribuicZo e partilha de recursos entre

0s governos estaduais e municipais, conforme nimero de alunos atendidos em cada rede de
ensino.

A movimentagao ocorrida no exercicio com os recursos do FUNDEF se resume a

seguir :
Descricao Valor (R$)

[(A) Saldo Bancério do Exercicio Anterior a Titulo de FUNDEF 529.678,72
I(B) Recursos Recebidos a Titulo de FUNDEF no Exercicio de 2003 - 10.981.793,22
[(C) Receitas de Aplicagdes Financeiras com FUNDEF no Exercicio de 2003 39.195,58
(L}) Despesa Paga com o FUNDEF no Exercicio de 2003 (inclusive os restos a pagar de

exercicios anteriores) 11.339.450,26
|(E) Saldo bancério para o Préximo Exercicio a Titulo de FUNDEF (A+B+C-D) 191.217,16

(fonte: Quadro V - fls. 255)

O total recebido a titulo do FUNDEF foi menor que o gasto realizado na
manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental.

O saldo contabil da conta corrente vinculada ao FUNDEF n° 4580214, da
agéncian® 81-7, do Banco do Brasil S.A. em 31.12.03 é de R$138.320,46, conforme extratos
bancarios devidamente conciliados, fls. 256/271, o qual ndo se coaduna com o Quadro V,
acima evidenciado.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho Municipal do FUNDEF (fs.
1323) sobre a repartigao, transferenma e aplicagao dos recursos do fundo, concluiu pela
aprovagao das contas.

Conforme o apontado pelo Corpo Instrutivo a fl. 1565, constata-se que ¢ Municipio
de Japeri:

- obedeceu ao limite minimo de 60% de aplicagdo dos recursos FUNDEF em
gastos com a remuneracdo de profissionais em efetivo exercicio de suas
atividades (conforme art. 7° da Lei Federal n.° 9.424/96);
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- obedeceu ao limite maximo de 40% de aplicagdo dos recursos FUNDEF nas
demais despesas previstas no art. 70 da Lei gie Diretrizes e Bases da Educagac
(Lei Federal n.° 9.394/96).

[APURAGAO DOS GASTOS COM PESSOAL PARA FINS DE ATENDIMENTO A LEGISLACAQ !E

Conforme o apontado pelo Corpo Instrutivo a fl. 1569, nos trés quadrimestres do
exercicio de 2003, as despesas com pessoal do Municipio de Japeri ficaram DENTRO do
flimite estabelecido no artigo 19 da Lei Complementar n.® 101/2000, observada a reparticio
dos limiles globais de que trata o inciso I, artigo 20 do mesmo diploma legal, a saber; '

Percentual aplicado com Pessoal — exercicio de 200_3

Em %
Descrigdo 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Poder Executivo 48,01 . 49,63 46,44%.
Poder Legistativo 2,24 2,44 2,38
ITotal 50,25 52,07 48,82

{Fonte: Anexc i RGF 3° quadr - PM - fls, 335, Processos r® 210.928-2/04; 210929-6/04; 212.123-6/03; 213.326-7/03;
210.254-9/04)

Em relagdo ao limite previsto no artigo 71 da Lei Complementar n.° 101/00, o Ceipo
instrutive constatou, a fl. 1571, que o mesmo foi observado pelos Poderes Executivo e
regislativo no exercicio em andlise. -

_ GASTOS COM SAUDE

As despesas com agles e servicos publicos de saide devem corresponder a 15%
fquinze por cento) do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 128 e 158, inciso |, 2linea b e § 3° da Constituicao
Federal, em consonancia com o disposto no inciso I, artigo 77 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias, a saber:

"Art. 77 - Até ¢ exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados nas
agles e servigos publicos de satde serdo equivalentes:

Il — no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que tratam os artigos 158 & 159, inciso I, alineab e § 3°
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Note-se, entretanto, conforme a Emenda Constitucional n.° 29, de 13.09.2000, que
0% miunicipios que apliquem percentuais inferiores aos fixados no inciso Il do artigo 77, retro
transcrito, deverdo reduzir 2 diferenga a razdo de um quinto ao ano, atentando para que nc
exercicio de 2000, a aplicagdo ndo podera ser inferior a 7% (sete por cento), em face do
disposto 11 § 1° do artige 77 do Ato das Disposigdes Constttumonals Transitorias, in verbis:

‘¢ 1° - Os Estados, o Distrifo Federal e 0s Municipios que
apliquem percentuais inferiores aos fixados nos incisos If e Il
deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de
2004, reduzida a diferenga a razdo de, pelo menos, um quinto por
ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagio sera de pelo menos
sefe por cento.” (grifo meu)

O Corpo Instrutivo, as fls. 1572/1573, efetuou a andlise dos percentuais de gastos
com Saiude nos exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2003, concluindo que os mesmos
encentravam-se acima do limite de 15% previsto na Constituigao Federal:

2000 2001 ' 2002 2003

[% Apiicade | 43,74% 21,71% 2955% | 40,79%

»

0 artigo 8° da Lei r® 7.990, de 28.12.89 veda a aplicagdo dos recursos provenientes
de royalties no Quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, .com excegdo
abeta pela Lei Federal n.? 10.195/01, para pagamento da divida com a Unido, bem como
para capitalizagaoe de fundos de previdéncia.

Pessoal
DESCRIGAO VALOR (R$}
l(A) Receita Corrente Liquida do Municipio 34.279.400,00
|(E) Receita de royaties 46373957
i(C) Receita Corrente sem royaffies (A-B) 29.592.004,2¢
ED) Total das Despesas com Pagamento de Pessoal 17.846.218,39
HTE) Sobra das Receitas Correntes sem royatties (se > 0) 11.745.785,82

{fonte: Anexo 2 - fls. 382; Quadro VI - fls. 446)

Tendo tido uma sobra das receitas sem royalties, concluimos que ndo existiram
indicios de utilizag@o de royalties para pagamento de pessoal.
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Divida

Com relagao ao pagamento de divida com recursos dos royalties a analise é
semelhante a efetuada com pessoal, conforme demonstramos:

DESCRICAO VALOR (RS)
{A) Receita Total do Municipio 34.715.764,86
{B) Receita de royalties 4.687.395,72
(C) Receita Total sem royatties (A-B) 30.028.369,14]
(D) Total das Despesas com Pagamento de Divida 0
|(E) Sobra da Receita Total sem royalties {se > 0) 30.028.369,14

(fonte: Anexo 2 - fls. 363/365 e 382; Quadro VI - fls. 446)

Tendo tido uma sobra das receitas sem royalties, concluimos que n3o existiram
indicios de utilizag2o de royalties para pagamento de divida.

i VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 29-A DA CF/88

PREFEITURA

Os incisos | e Il do § 2° do art. 29-A da Constituicao Federal, prevéem que o
repasse 4 Camara, em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como
0 repasse a menor em relagdo a proporgéo fixada na Lei Orgamentana constltuem crime de
responsabilidade do-Prefeito Mumcnpal ' -

O Corpo Instrutivo, as fls. 1576/1578, efetuou a comparagao dos limites previstos e
o repasse recebido pela Camara Municipal, apurando o seguinte:

“

EmR3
LIMITE DE REPASSE REPASSE RECERIDO
PERMITIDO REPASSE RECEBIDO | ABAIXO DO LIMITE
1.362.008,88 1.354.970,60] 7.038,28

(fonte: Anexo 13 - fls. 1357)

Verificamos, de acordo com o guadro anterior, que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em funggo do disposto no art. 29-A da Constituigic Federal,
monta em R$ 1.362.008,88. Ao compararmos este valor com o efetivamente repassado a
Camara Municipal, fls. 452, constatamos que o limite foi respeitado.
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO INCISO Il § 2° DO ARTIGO 29-A DA CF/88

Acordemente com a Lei Orgamentaria (Proc. TCE/RJ n° 210.034-7/04) e
alteragdes, verificamos que 0 montante previsto para repasse ao legislativo no exercicio de
2003 montava em R$ 1.360.086,84. Comparando este valor com o efetivamente repassado
a Camara Municipal, fls. 452, constatamos o repasse a menor, ndo tendo sido cumprido
inciso I, § 2° do artigo 29-A da Constituigdo Federal, conforme se demonstra:

EmR$
REPASSE FIXADO REPASSE REPASSE RECEBIDO
NA LOA RECEBIDO ACIMA DO FIXADO
1.360.086,84 1.354.970,60] -5.116,24

(fonte: Anexo 13 - fls. 452 ¢ fls.413)”,
CAMARA

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituigdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal em 2003, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 8%, relativo ao somatério da
receita tributéria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos art. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior. A Camara também n3o devera gastar mais de
70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Com base no Balango Financeiro da Camara Municipal e no Quadro X, verifica-se
que o Poder Legislativo de Japeri observou os limites constitucionais, conforme resumido
nos quadros a seguir:

EmR$
DESPESA PAGA
LIMITE DE REPASSE | DESPESA TOTAL DO ABAIXO DO
PERMITIDO PODER LEGISLATIVO |REPASSE PERMITIDO
1.362.008,88 1.306.318,37 55.690,51

{fonte: Anexo 13 - fls. 452)

Pelo quadro acima, nota-se que o legislativo ndo ultrapassou o percentual
permitido para as despesas do referido Poder, nos termos do inciso 1 do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.
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EmR$
DESCRICAQ VALOR (R$)
(A) Repasse Permitido para a Camara no exercicic de 2003 {(conforme 2] 1.362.008,88
(B) Limite para gasto com a Folha de Pagamento do Legistativo (70%A) 953.406,22
(C) Gastos com Folha de Pagamento (*) 784.568,75
Pessoal Civil 780.668,14
Salario Familia 0]
Auxilio Transporte 0|
Auxilio Alimentago 0]
Indenizag¢Ges e Restituigdes Trabalhistas ' 3.900,61
|(D) Total do Gasto abaixo do Limite (B-C) 168.837,47

{fonte: Anexo 11 - fls. 449)

{*) Nao computamos as despesas cOm encargos sociais e contribuicdo para previdéncia, nem os gastos com
inatives e pensionistas, conforme voto do Conselheiro-Relator Jonas Lopes de Carvalho Janior no Processo de
Consulta TCE/RJ n° 270.222-2/01.

i PARECERPREVIO —

Diante do exposto e,

Considerando, com fuicro no artigo 125, incisos | e If, da ConstituicZo do Estado do
Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as
contas dos Municipios € sugerir as medidas convenientes para a final apreciagdo da
Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas
examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito a Camara Municipal;

Considerando que, nos termos da legislagao em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores n3o exime &
responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que
arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio
responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que as Contas de gestao do Prefeito, constituidas dos respectives
balangos gerais do Municipio e das demonstracbes de natureza contabil foram elaboradas
com observancia as disposi¢des legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;



| TCE/R.)
PROCESSO N.° 211.264-1/04
RUBRICA FLS. 3945

Considerando que a Lei Complementar Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), impée a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial para a administragdo piblica, direta, autérquica e fundacional, e
nas empresas dependentes de recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados; -

Considerando que as Contas do Senhor Prefeito Municipal, Sr. Carlos Moraes
Costa, referentes ao exercicic de 2003, incluiram, além das suas proprias, os demonstrativos
contabeis que compdem as contas do Presidente do Poder Legislativo, com base no
disposto no artigo 56 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Em face do exposto, parcialmente de acordo com o proposto pela 12 IRE, com
A Subsecretaria de Controle Municipal, com a Secretaria Geral de Controle Externo e
com o Ministério Publico. '

VOTO:

| - Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo, Sr. Carlos Moraes Costa, referentes ao exercicio de 2003, com
as seguintes RESSALVAS ¢ DETERMINAGOES:

RESSALVAS:

1 — Intempestividade na remessa do presente processo, em desacordo com o
ait. 2° da Deliberagdo TCE/RJ n° 199/96;

2 - Nao atendimento integral ao oficio regularizador, de que trata o processo
TCE/RJ n® 211.265-5/04;

3 - Inconsisténcias dos dados constantes no Relatorio Resumido da Execugéo
Orgarnentéria e no Anexo 2 da Lei Federal n® 4.320/64, prejudicando a transparéncia na
gestdo fiscal, descrita ne § 1° do artigo 1° da LRF;

4 - N&o consolidago dos demonstrativos relativos & movimentacéo patrimonial
{Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimeniais), em desacordo ¢om o
disposto riv artigo 3°, paréagrafo tnico, item 2, da Deliberagio 199/96;"

5 - Impossibilidade de verificar a consolidacdo dos dados de todas as Unidades
Gestoras gue integram o Municipio, nos termos do §3° do artigo 1° c/c com o artigo 52 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00;

6 - O PPA n&o estar de acordo com o previsto no § 2°, do artigo 35 do Afo das
Disposicdes Constitucionais Transitorias uma vez que o mesmo néo abrange o periedo de
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quatro anos com vigéncia até final do primeiro exercicio financeiro seguinte do mandato do
Prefeito;

7 - O orgamento anual nao englobar o or¢amento da seguridade social, em
desacordc com o § 5° do artigo 165 da Constituigdo Federal de 1988;

8 — Abertura de crédites adicionais com fundamento em excesso de arrecadacdo
na fonte de recurso e n&o no orcamento global, em desacordo com o inciso Il do § 1° do
art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c § 3° do mesmo dispositivo legal,

9 - Utilizagdo da Reserva de Contingéncia como fonte de recurso para a abertura
de créditos adicionais, em desacordo com ¢ art. 23 da LDO c/c art. 5° inciso il da Lei
Complementar n® 101/00;

10 - Auséncia de registro no Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 1l do
relatorio de Gestdo Fiscal, da Divida Fundada do Municipio, registrada no Balango
Catrimonial;

11 - O saldo contabil da conta corrente vinculada ao FUNDEF
(BB n° 458021-4), em 21.12.03, ndo apresentar consonancia com o apurado no Quadro V;

12 - Elaborar 0 Relatério do Controle Interno em desacordo com o disposte no
inciso Vill do art. 3° da Deliberagao TCE/RJ n° 199/96.

DETERMINAGOES:

1 - Remeta as proximas prestagdes de contas tempestivamente, de acordo com
¢ art. 2° da Deliberagdo TCE/RJ ri® 199/96;

2 — Apresente os dados relativos aos atos e fatos contabeis com fidedignidade,
possibilitando a transparéncia na gest&o fiscal, descrita no § 1° do artigo 1° da LRF;

3 - Efetue a consolidagdo dos demonstrativos relativos @ movimentagdo
patrimonial (Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagtes Patrimoniais), de acordo
com o dispesto no artigo 3°, paragrafo Onico, item 2, da Deliberagdo 199/96;

4 — Elabore proposta de lei do PPA de acordo com o previsto no § 2°, do artigo
35 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias abrangendo o periodo de quatro
anos com vigéncia até final do primeiro exercicio financeiro seguinte do mandato do Prefeito;

5 - Que a proposta de lei orgamentaria anual englobe o orgamento da
seguridade social, de acordo com o § £° do artigo 165 da Constituigio Federal de 1988;
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6 — N3o utilize a Reserva de Contingéncia como fonte de ecurso para a abertura
de créditos adicionais, em atendimento ao disposto no art. 23 da LDO c/c art. 5° inciso lil da
Lei Complementar n°® 101/00;

7 — Efetue o devido registro no Demonstrativo da Divida Consolidada —~ Anexo !l
do relatorio de Gestao Fiscal, da Divida Fundada do Municipio, registrada no Balango
Patrimonial;

8- Elabore o Relatério do Controle Interno de acordo com o disposto no inciso
Vil do art. 3° da Deliberagdo, TCE/RI n®199/96.. . .. e

, Il- Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao das Contas dos-

\ chefes do Poder Legislativo, Srs. Carlos Alberto Santos Martins (01/01 a 31/10/03), Enéas
Paes Leme (01/11 a 17/11/03) e José Alves do Espirito Santos (18/11 a 31/12/03), referentes
ao exercicio de 2003.

Plenario,  de de 2004,

JOSE LEITE NADER
RELATOR




