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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRQ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2014.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS EFETIVOS NO AMBITO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.®

AUTOR: PODER EXECUTIVO -

TIMOR.

A CAMARA MUNICIPAL, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

e =

Art. 1* - Art. 1% Ficam criados no dmbito da Secretaria

distribui¢do as unidades escolares municipais de ensino

Municipal de Educacio para

1-71 (setenta e um) cargos de Professor de Educacio Basica II;
I1 - 20 (vinte) cargos de Professor de Educacso Basica II - Educacio Infantil:

§ 1% Os cargos e fungdes criados por esta Lei destinam-se as unidades escolares

municipais de ensino.

§ 2%

Cabera a Secretaria Municipal de Educagio definir a distribuicio entre as

unidades escolares municipais de ensino dos cargos de que trata esta Lei.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vi

disposi¢bes.em contririo.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE JAPERI
GABINETE DO PREFEITO

GOVERNG SETMABALKO

ANEXOI

Especificagdo dos cargos criados no ambito da Secretaria Municipal de Educacio
para distribuigdo as unidades escolares municipais de ensino.

DESCRICAO DOS CARGOS QUANTITATIVO
Professor de Ed. Basica Il 70

Professor de Ed. Basica I — Ed. Infantil 21



-

0

IMPACTO ORCAMENTARIO - PEB | E PEB n

‘U

, TABELA DOS CARGOS
Cargo Simbolo | Quantid Valor do simbolo Total més Total por 12 1/3 férias PREVI - Total
ade meses com 13¢ 7 PATRONAL
PEB Ii 71 RS 1.767,40 ) RS 125.485,40] RS 1.631.310,20f RS 41.828,47] RS 277.649,0 RS 1.950.787,66
PEB 1! 20 RS 1.767,40 RS 35.348,00 RS 459.524,00 RS 11.782,67 RS 78.210,98 RS 549.517,65
Total de gastos com pessoal {b) RS 160.833,40| RS 2.090.834,20 RS 53.611,13] RS 355.859,98| RS 2.500.305,31
O impacto anual apurado com a alteragdio do quadro de pessoal pretendido ser4 de : _ R$ 2.500.305,31

Percentual aproximado de aumento a ser aplicado (anual)

IMPACTO PARA 0OS PROXIMOS TRES EXERCICIOS CONSIDERANDG UM PERCENTUAL DE AUMENTO DE 15

Inc. I do Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 - -

Impacto Orcamentario/Financeiro estimado para o exercicio.de. 2015

4
-RY—2:875:3511¢

% AQ ANO, CASO HAJA AUMENTO DE SALARIO:

Impacto.Orcamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2016

RS 3.306.653,78

impacto Orgamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2017

RS 3.802.651,84




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTABO DO RIO BE JANEIRO

Japeri, 07 de Maio de 2014.
Oficio n® 042/2014.

Senhor Prefeito:

Tenho a clevada honra em dirigir-me a
Vossa Exceléncia, para encaminhar as Leis Complementares aprovagas por
este Poder Legislativo, conferme discriminadas abaixe, que seguem em anexo:

Lei Complementar, cuja ementar diz: “Autoriza o Poder Execufivo a alterar
dispositivos da Lei n” 1.224 de 11 de outubro de 2011, promovendo alteracdes
na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Assisténeia Social ¢
traballio no &mbito do Fundo Municipal de Assisténcia Social — (FMAS), e d4
cutras providéncias.”

Lei Complementar, cuja ementar diz: “Bispde sobre a er ia¢cfio de cargos
cfetivos no ambito da Secrctaria Municipal de Rducagfio, ¢ da oufras
providéneias.”
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Exmo. Senhor
IVALDO BARBOSA BOS SANTGS
M.D. Prefeito do Municipio de Japeri
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
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LEI COMPLEMENTAR N° /2014,
“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS EFETIVOS NO

AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

&

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RIJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

4 »

Art. 1% - Ficam criados no quadro de pessoal de provimerlo efetivo da Secretaria

Municipal de Educacio, 91 cargos de professor de Fducagdo Basica II, para lofacdo nas Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino, sendo

1-71 -(setenta e um) cargos de Professor de Educagéo Basica IT;
I1 - 20 (vinte) cargos de Professor de Educacdo Basica I1 — Educacio Infantil:

§ 1° Os cargos e fungdes criados por esta Lei destinam-se as unidades escolares
municipais de ensino.

§ 2% Caberd a Secretaria Municipal de Educagio definir a distribuicdo entre as
unidades escolares municipais de ensino dos ~argos de que trata esta Lei.

Art. 2% - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Japeri, 06 de Maio de 2014

Cezar de Melo
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PARECER N¢ 000

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 006/2014

AUTOR: Prefeito Municipal de Japeri

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA, sobre o Projeto de Projeto de Lei
Complementar n°® 006/2014, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, que dispde sobre
a criacdo de cargos efetivos no dmbito da Secretaria Municipal de Educagdo e dé outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de tei em tela € de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Japeri.
Trata-se de projeto de lei complementar cuja ementa preconiza: “dispde sobre a criacao de cargos
efetivos no Ambito da Secretaria Municipal de Educacdo e da outras providéncias”

A matéria em tela é de competencia legislativa do Municipio. Ademais, é de
competencia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicao nao apresenta

qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicdo estd em plena sintonia com a legislacdo
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.

A presente proposicdo apresenta planilha de impacto financeiro, estima despesas
demonstra a sua respectiva fonte de custeio, de maneiro que esta em plena sintonia com a Lei de

Responsabilidade Fiscai, de forma que merece ser aprovada por esta casa.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO
A Magna Carta dispGe nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete 30s

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposicies, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade

ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAQ

CONCLUSAO
Diante das exposicbes acima, verifica-se que o Projeto de Lei em tela ndo

apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer
| seja no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ ¢ pela votagdo e aprovagao

do presente Projeto de Lei.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

FUNCAO / VEREADOR

RELATOR:
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VICE-PRES: \Q Ivaré Carvalho de Menezes Neto | SUPLENTE: Marcos da Silva Arruda —
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faemlt CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
S ESTADO DORIODE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACF\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

UTOR: Poder Executivo - TIMOR

- Marcos da Silva Arruda | | _
”/

ASSUN‘TO: “Digpde sobre a criagdo de cargos efetivos no ambitos da
Secretaria Municipal de Educagio, e da outras Providéncias.”

Vale ressaltar as exigéncias constantes no Parecer Juridico do Procurador desta
Casa Legislativa e artigo 16 incisos lell da Lei Complementar n° 101, de 04
de Mai 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO |

Apés m_lmprir as exigéncias acima mencionadas os Membros dessa Comissao
Financeira da PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto de Lei
Complementar. r- :

FUNCT\O/ )\;ﬁ@wm | FUNCAQ / VEREADOR
PRESIDENTE: (Regiqaldo Kouza Ledo. | RELATOR: Marcos da Silva Arruga

Y )N J/h %,/gpt .

VICE-PRES: Heler Pedro Barros SUPLENTE: Marcio Rodrigues Rosa

SECRETARIO: Marcos da Silv Arruda | SUPLENTE: Jose Valter de Macedo
W_?AAKJVS AA, &g&c L)A

| DATA:....c.toon {2014 RELATOR:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Obras, Servigos Publicos, Meio Ambiente e
ASSUNTOS DO SERVIDOR.

PARECER N°____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 006,/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: JONAS AGUIAR DA CRUZ
SECRETARIO: HELDER PEDRO BARROS

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 006/2014 de Autoria do Chefe do Poder
Execudavo que “DISPOES SOBRE A CRIACAQ DE CARGOS EFETIVOS NO AMBITO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ e d4 outras providéncas™; anexo, projeto de Lei
Complementar n° 006/2014 do chefe do Poder Executivo; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de conhecer, o que vislumbra sua
possivel Constitucionalidade face as observagdes do Ordenamento Juridico do Municipio

de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgénica).
E o relatério, passamos a expor ¢ ao final votar:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.




Vem o Projeto de Lei Complementar acima epigrafado para parecer desta
Comissdo no que tange aos Assuntos do Servidor.

Cabe ressaltar que a proposi¢ao apresentada é de competéncia Privativa
do Chefe do Poder Executivo (Art. 57, Parigrafo 1° II “a” da LOM) e que
cumpriu os requisitos para o que hora se postula com base no Art., 37; IX inciso
11 da CIF/88.

Assim sendo, esta Comissio ACOLHE na integra o PARECER da Douta
Procuradora Geral desta Egrégia Casa de Leis ao tempo que incorporo a este
parecer para que entre depois de cumpridos os requisitos legais no mundo

Juridico com sua devida eficicia.

CONCLUSAQO:

Cumpridos os Requisitos da Admissibilidade, o conhecimento da matéria
estd de acordo com Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil em atengio
aos Principios que norteiam a Administragio Publica, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos, pois a matéria
conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevé o Ar. 57,
Paragrafo 1°, II “a”, da Carta Maior que rege este Municipio com ressalvas
apontadas pela Douta Procuradora desta Casa de Leis e Emendas ji

protocoladas para encorpar o texto constitucional da presente.

e



Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E

VOTA FAVORAVELNIENTE, uma vez que cumpriu Os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 15 de abril de 2014.

Vice- Presidente

i i B

Secretario
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE JAPERI
GABINETE DO PREFEITO

GOVERNO DE TRABALKO

Mensagem n.? 008/2014
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter & elevada consideracdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que
dispde sobre a criagdo de cargos efetivos no dmbito da Secretaria Municipal de Educagio e da
outras providéncias.

A medida proposta tem por objetivo criar 91 (noventa e um) cargos no ambito da
Secretaria Municipal de Educacao, sendo que 71 {setenta e um) cargos de Professor de Educacio
Basica Il e 20 (vinte) cargos de Professor de Educagio Bésica I — Educacio Infantil.

Insta salientar que os cargos comtemplaram os candidatos aprovados além do
numero das vagas oferecidas no Edital do Concurso Publico n.? 001/2012;

Do ponto de vista or¢amentdrio, ha que registrar que a simples criagdo dos cargos
e fungdes ndo acarreta impacto orgamentario imediato. Somente quando de seu provimento, é
que se concretizara o impacto nas despesas de pessoal.

Quanto ao impacto or¢amentério, estima-se que a despesa anualizada com a
criagio dos cargos sera de aproximadamente R$ 2.500,000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais).

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o desenvolvimento do
Municipio, além da necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular o processo de
methoramento continuo dos padrdes de qualidade do trabalho e resultados alcangados pela
Secretaria Municipal de Educacéo. ’

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a
aprovagdo das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com o aval

dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciacdo do incluso projeto
de lei, reiterando votos de estima e consideracio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial aprego.

C. M. JAPERI
538~ UNICA
DISCUS? ﬁf‘%J Sold

il

BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITOQ




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE, JAPERI
GABINETE DO PREFEITO

PROTOCOLO
paTA: Y 1 03 ro08h

PROJETO DELEI, |M006 Llive 02 FL° Ol

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS,
APROVQOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

Art. 1° - Art. 1% Ficam criados no &mbito da Secretaria Municipal de Educagao para
distribuigdo as unidades escolares municipais de ensino:

1 - 71 (setenta e um) cargos de Professor de Educacédo Basica II;
II - 20 (vinte) cargos de Professor de Educagao Basica II - Educacéo Infantil;

§ 1% Os cargos e fungdes criados por esta Lei destinam-se as unidades escolares
municipais de ensino.

§ 2% C(abera a Secretaria Municipal de Educacdo definir a distribui¢do entre as

unidades escolares municipais de ensino dos cargos de que trata esta Lei.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

/ /// Japeri, 14 de marco de 2014.

BARBOSA DOS SANTOS

T. M. JAPERI

EXPEOIENTE LIDO

RI C. M. JAPERI
qa Il:\)qséﬁ\sps%o 2* DISCUSSAO

DATA: / / DATA: _ / /

DATA: ! /




Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Japeri
Procuradoria Geral

LEI COMPLEMENTAR N°, XXX/20XX, de XX de XXXXXXX de 20XX.

"Dispbe sobre a criagdo de cargos efetivos no &mbito da
Secretaria Municipal de Educagdo e da outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER! por seus Representantes aprovou, e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigées que me foram concedidas pela Lei
Organica do Municipio, sanciono a seguinte Lei,

Art. 1° - Ficam criados no a&mbito da Secretaria Municipal de Educagio para
distribuicdo as unidades escolares municipais de ensino:

I - 71 (setenta e um} cargos de Professor de Educagéo Basica II;
Il - 20 {vinte) cargos de Professor de Educagéo Basica Il — Educacdo Infantil;

§ 1% Os cargos e fungbes criados por esta Lei destinam-se as unidades escolares
municipais de ensino.

§ 2% Cabera a Secretaria Municipal de Educagio definir a distribuicao entre as
unidades escolares municipais de ensino dos cargos de que trata esta Lei.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contréario, |

////% Japeri, 17 de marco de 2014,

ARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO




Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Japeri
Procuradoria Geral

LEI COMPLEMENTAR N°. XXX/20XX, de XX de X)XOXXXX de 20XX.

‘Dispde sobre a criagdo de cargos efetivos no ambito da
Secretaria Municipal de Educacao e d4 outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus Representantes aprovou, e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigdes que me foram concedidas pela Lei
Organica do Municipio, sanciono a seguinte Lel,

Art. 1° - Ficam criados no dmbito da Secretaria Municipal de Educacdo para
distribuicdo as unidades escolares municipais de ensino:

| - 71 (setenta e um) cargos de Professor de Educagéo Basica Il
[t - 20 (vinte) cargos de Professor de Educagao Basica Il - Educacéo Infantil:

§ 1° Os cargos e fungdes criados por esta Lei destinam-se as unidades escolares
municipais de ensino.

§ 2° Cabera a Secretaria Municipal de Educagao definir a distribuicdo entre as
unidades escolares municipais de ensino dos cargos de que trata esta Lei.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢Ges em contréario.
777 Japeri, 17 de marco de 2014,
)

BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO




Cimara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006 / 2014

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob anadlise, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que
nos é apresentada sob a forma de projeto de lei Complementar, tombada
nesta Casa sob n® 006/2014, cuja ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a
criacdo de cargos efetivos no A&mbito da Secretaria Municipal de Educagao e da
outras providéncias”.

Protocolada nesta Casa em 17 de margo Uultimo, a proposicao
anexada a Mensagem n° 008/2014, objetiva obter a aprovagdo da legislacdo
insculpida em seu teor, a qual traz em seu bojo a criagdo de 91 cargos de
Professor na estrutura da Secretaria Municipal de Educacao; sendo 71 (setenta
e um) para o cargo de Professor de Educagdo Basica II, e 20 (vinte) cargos de
Professor de Educacao Basica II - Educacgao Infantil.

Ainda sua Mensagem de envio, o ilustre Alcaide alega que “os
cargos contemplam os candidatos aprovadeos além do ndmero de vagas
oferecidas no Edital do Concurso Puablico n® 001/2012"; sob o pontc de vista
orcamentario alega que “a simples criagdo de cargos e fungdes ndo acarreta
impacto financeiro imediato”, e que "o mesmo somente ocorrera quando de
seu provimento”; sobre o impacto orgamentario, “estima-se que a despesa
anualizada com a criagdo dos cargos sera de aproximadamente R$
2.500.000,00 (dois milhoes e quinhentos mil reais).

Ressailte que € pretensdo do Chefe do Executivo criar 91 cargos,
0s quais, no texto da lei ndo especifica qual sera forma de provimento; ndo
demonstrou contabilmente as origens dos recursos financeiros que cobrirao as
despesas com as contratacdes; e também deixou de especificar quais serdo as
atribuicbes dos Professores de Educacdo Basica II, as cada uma das
classificagbes (educacdo basica II, e Educacdo Basica II- Educagdo Infantil)
irdo desempenhar depois de investidos nos respectivos cargos.



Baseado nos esclarecimentos apresentados pelo Chefe do
Executivo em sua Mensagem de envio n® 008/2014, os Vereadores desta Casa
legisiativa poderdo através de projetos de emendas, tentar melhorar as
impropriedades inscuipidas no teor da proposicdo; visto que se aprovada da
forma como veio apresentada, esta estarda eivada de Vvicios de
inconstitucionalidades; logo, esta Procuradoria ndo recomenda a sua
aprovagao na integra.

DOS CARGOS PUBLICOS

De inicio devo esclarecer, que na perspectiva de buscar a
eficacia/eficiéncia na gestdo de recursos visando a efetividade das acgbes e o
consequentemente o0 bem estar da populagdo, o papel e a missao da
Administragao Publica gradativamente estdo sendo repensados. Neste sentido,
percebe-se que 0 aparato administrativo precisa de um novo formato, e com
isso varias providéncias terdo que ser tomadas visando a moderniza¢ao
administrativa, a redefinicdo da estrutura de gestdo, a qualificacdo dos
servidores publicos e a implementacdo do planejamento estratégico.

Assim, apds o levantamento de dados e fatos sobre todos os
cargos que compdem cada 6rgdo da Administracdo, € necessario sistematiza-
los em descrigdes e andlises de requisitos definitivos.

Quanto aos recursos humanos, o que deve ser feito, é estabelecer
a padronizacdo tanto dos titulos quanto dos conteltdos de cada cargo de cada
setor da Administracdo publica. E neste sentido serd necessario estabelecer
também as caracteristicas basicas necessarias aos ocupantes dos cargos para
que as funcoes sejam desempenhadas de acordo com os objetivos da érea e as
necessidades do proprio cargo.

Ainda neste sentido, devemos observar que quando a Secretaria
de Educacdo do Municipio solicita a criagdo de novos cargos de professor de
Educacdo Basica II, estd obrigada a especificar quais as aptidées e
qualificacdes necessarias para o efetivo exercicio das fun¢des para as quais a
Administragao solicita seja criado o cargo.

O cargo publico pode ser definido como a estrutura formal basica
do arranjo organizacional ou a unidade fundamental que da forma e limites a
dindmica do aparelho administrativo. Criados em numero determinado, por iei,
0 cargo publico redne um conjunto de atividades a serem realizadas pelas
pessoas nele investidas, implicando a elas o cumprimento de deveres e
responsabilidades.

O moderno desenho dos cargos publicos deve incorporar, além
dos elementos que tradicionalmente o formatam, como nivel de escolaridade,



habilitagdo exigida e valor da remuneragdo especifica, a descricdo das
atribuigbes e competéncias necessarias a realizagdo das atividades.

Na area de recursos humanos, modernamente observa-se uma
tendéncia que faz com que a descricao dos cargos adquira uma nova feigdo,
definindo conteudos mais amplos a fim de possibilitar maior flexibilidade, com
o fim de que os ocupantes dos cargos assim descritos possam ter maior
mobilidade na organizagdo, inclusive publicas, possibilitando aos servidores a
realizacdo de um numero maior e variado de atividades.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 e
177, para sua apresentagdao e recebimento nesta Casa Legislativa, as
respectivas formalidades regimentais foram atendidas.

Quanto a sua tramitacdo, podera, apos a aprovagao de seu regime
de tramitacdo pelo Plenario desta Casa, a proposicdo teve o pedido de urgéncia
especial rejeitado na fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada nesta
Casa no ultimo dia 25 de marg¢o, quando a mesma foi objeto de leitura.

Assim sendo, a proposi¢do devera tramitar sob o rito ordinario
gue esta disciplinado pelo artigo 181, inciso I, e art. 182, do Regimento
Interno; podendo ser emendada por qualquer Membro desta Casa.

Quanto a sua modalidade a proposicdo nos é apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Complementar capitulada na forma prevista pelo
artigo 64, paragrafo Unico, inciso VII, da Lei Orgdnica; visto que a mesma
dispOe sobre o Criagdo de Cargos na Administragao Direta do Municipio; assim
sendo, a modalidade como apresentada se encontra correta.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

£ oportuno ressaltar, que o cargo publico s6 pode ser criado por
lei, e como o conceito de cargo publicotraz insita a idéia ndo sd de
denominacdo e remuneragdo, mas também de atribuigbes ou competéncia;
segue-se logicamente que, quando a Constituicdo fala que cargos publicos sdo
criados em lei, ela fala que ¢é a lei formal quem da forma e estrutura ao cargo
publico.

O Projeto lei enviado pelo Executivo, e ora sob analise ressente-se
de constitucionalidade, na medida em que os cargos publicos que propde
sejam criados {(na verdade, supostos cargos publicos) nde  possuem
competéncia ou atribuicdo alguma, nem tampoucoe as fungdoes por ele
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contempladas se encontram devidamente definidas, mas meramente
nominadas; logo o mesmo €& inconstitucional; neste sentido assim decidiu o
Trbunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“1) TIRS

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPA"I'_ QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO.
ATRIBUICAO DE CHEFIA, DIREGAO ou
ASSESSORAMENTC. MERA NOMENCLATURA DO
CARGO SEM  ESPECIFICACAC DE  SUAS
ATRIBUICOES. VIOLAGCAO AO ARTIGO 37, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 32, CAPUT DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A(;ﬂO
JULGADA EREJUDICAQA PELA PERDA DO OBIJETO EM
RELAGAO A REVOGACAO SUPERVENIENTE DE LEIS.

E inconstitucional a Lei Municipal que cria cargo em
comissdo de diregao, chefia ou assessoramento sem
especificar as atribuicdes do cargo, em verdadeira
burla & exigéncia do concurso publico e ao principio
da impessoalidade. Revogada a Lei Municipal
atacada, resta prejudicada a acdo direta de
inconstitucionalidade por perda do seu objeto.
Inteligéncia do artigo 267, inciso VI, Cddigo de
Processo Civil.

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. PREJUDICADA A
ACI\O, PEL‘A PERDA DE SEU OBJETO, NA PARTE
TOCANTE A REVOGACAO SUPERVENIENTE DE Leis.
l,JNANIME.” (grifou-se — TIRS, ADI 70028648533,
Org&o Especial, Relator Arno Werlang, j. 22/6/2009,
DOERS 16/7/2009, p. 1)

AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA ATRIBUICAO.
VIOLACAOQ AO TEXTO CONSTITUCIONAL. A parte da
legislagdo municipal impugnada que cria cargos em
comissdo sem definir as atribuigdes que incumbem
ao servidor que vier assumir os cargos, tampouco
referir qualificacdo técnica desejavel, viola o artigo
32, caput, da Constituigdo Estadual e fere o principio

da legalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. ]

(grifou-se — TIRS, ADI 70028437275, Orgéo

Especial, Relator Alzir Felippe Schmitz, j. 25/5/2009,
DOERS 24/6/2009, p. 1)”

Na esteira deste entendimento, verifica-se que o texto da
proposicdo enviada pelo Executivo, objetiva criar cargos e fungdes publicas
sem, no entanto, definir as suas respectivas atribuigdes e/ou competéncias,
deixando tal mister a cargo do Chefe do Executivo, que disciplinara a questdo
mediante decreto, violando flagrantemente o principio da reserva legal, uma
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vez que se trata de matéria que deve ser, inafastavelmente, regulamentada
por lei em sentido estrito.

Ressalte-se que caso a proposicdo venha ser aprovada coma
redacao apresentada, como é o caso, na verdade ndo criard cargos publicos
algum, criara apenas mera nomenclatura remunerada.

De acordo com o consagrado professor Hely Lopes Meirelles,
*(...) Cargo publico é o lugar instituido na organizacdo do servico publico, com
denominacdo propria, atribuicoes e responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em Lei.

Neste mesmo prisma dispde a Constituicao Federal:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo
do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre;

omissis

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

...

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

omissis VI -  dispor, mediante decreto,

sobre: (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001) organizacdo e funcionamento da
administrac8o federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de o6rgados
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

.y

No dmbito da Unido, a criacdo dos cargos da-se por meio de lei,
de iniciativa privativa do Presidente da Repulblica quanto aos cargos do
Executivo (CF, art. 61, §1°, II, a), salvo quanto aos cargos do Congresso
Nacional e das Casas Legislativas, que podem ser criados por Resolugéo! nos



termos dos artigos 51, IV, e 52, XIII, da CF. O mesmo ocorre na hipdtese de
transformacgao e na fixagdo da respectiva remuneraggo.

No ambito do Municipio, a Lei Orgéanica de Japeri assim dispde:

“Art. 57 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Cornissdo, ao
Prefeitc e aos Cidadados, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

§1° - Sio de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:

1 - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda
Municipal;

II - disponham sobre:

a) Criagdo, transformacio ou extingdo de
cargos, funcdes ou empregos puablicos na
administracio direta e autarquica do Poder
Executivo e fixaciio de sua remuneracao;

b) Servidores publicos municipais do Poder
Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, disponibilidade e
aposentadoria;

¢) Criacdo, extingdo, modificagdo, fuso, estruturagdo
e atribuicbes das Secretarias Municipais e érgdos da
administracdo publica municipal,;

Assim sendo, apenas guanto a competéncia para a apresentacao
da proposicio a esta Casa, n&o ha vicio de inconstitucionalidade.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

No ambito da Unido, a Constituigdo Federal os termos do § 19, do
art. 169, orienta que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser
feitas I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e II - se
houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de
financas pUlblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, e neste
sentido a medida legislativa proposta pelo Executivo acarretara aumento de
despesas, e ao encaminhar o presente projeto de lei para apreciagdo desta
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Casa, o Chefe do Executivo, enviou em anexo a planilha do Estudo de Impacto
Financeiro; visto que caso a proposicdo venha ser aprovada, a mesma
acarretara o aumento das despesas com pessoal; o que foi estimado em R$
2.500.305, 31 anual; logo neste aspecto atendeu em parte a exigéncia
disposta pelo inciso I, do artigo 16, da LRF; entretanto, deixou de atender o'
aspecto da adequacdo orcamentdria do mesmo diploma legal exigido pelo
inciso II.

Que neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/2000 - LRF:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acido governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes.

II - declaracdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual ¢
compatibilidade com Plano plurianual e coma a
lei de diretrizes orcamentaria.”

Assim sendo, como de habito, 0 anexo da proposigdo deixou de
demonstrar a necessaria adequacdo orgamentaria, ao deixar de demonstrar via
classificagdo contabil a origem dos recursos supostamente disponiveis para
atender as despesas com a criagao dos respectivos cargos.

CONCLUSAO

Considerando que a proposigdo foi objeto de leitura na Sessdo
Ordinaria realizada nesta Casa Legislativa no dia 25 de margo ultimo, quando
os Vereadores e o Plblico presente tomaram conhecimento de sua tramitagdo,
esta Procuradoria ouve por bem opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da preposicdo para a Comissao de Constituicao,
Justica e Redagdo, para analise a cerca da constitucionalidade das medidas
propostas.

b) - Pelo envio da proposicdo a Comissdo Permanente de
Fiscalizacdo Financeira, Tributos, Orcamento e Controle, para pronunciar-se
sobre a matéria de sua competéncia, observado o art. 72, V, a, do Regimento
Interno;

c) - Pelo envio da proposicdo a Comissdo Permanente de Saude,
Educagao, Cultura, esporte, Lazer e Turismo, para pronunciar-se sobre a
matéria de sua competéncia, observado o art. 72, V, a, do Regimento Interno;
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d) - Pelo envio da proposicao a Comissdao Permanente de Obras,
Servigos Publicos, meio Ambiente e Assuntos do Servidor, para analisar a
medida proposta.

e) - Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicdo seja
enviada ac Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento
regimental; e caso a mesma seja aprovada pelas ComissGes, devera ser
submetida ao Plenario desta Casa, necessitando do quorum de maioria
absoluta para sua aprovacao (art 64 da LOM).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 25 de margo de 2014.

4
e Klves Ferreir

ocurador Geral
OAB/RJ 61.578
Matr 0141-1
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° {2014 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006 / 2014

Autor: Helder Pedro Barros — PT do B

“Altera a redacéo do Caput do artigo 1° que passara ter a

seguinte redacio.”
redacio.

Art. 1° - Ficam criados no quadro de pessoal de provimento efetivo da Secretaria

Municipal de Educacdo, 91 cargos de professor de Educagdo Basica II, para lotacdo nas Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino, sendo.

I—71 (setenta € um) cargos de Professor de Educagao Basica II;

II - 20 (vinte) cargos de Professor de Educacio Basica Il — Educacao Infantil.

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 24 de margo de 2014.

Wl idsg oy

Vereador
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Artigo 1° - Fica alterada a redacdo do Caput do artigo 1° que passara ter a seguinte




v Estado do Rio de Janeiro

Cdmara Municipal de Japeri
Ver. Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° ....... 12014 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006 / 2014
Autor: Helder Pedro Barros —PT do B

JUSTIFICATIVA

Ilustres Senhores Vercadores;

Venho apresentar a Vossas Exceléncias as necessarias jusfificativas para o
Projeto de Emenda em anexo, medida que proponho com o intuito de trazer para gestao
administrativa das Escolas maiores garantias de continuidades dos programas educacionais
implementados por determinacio do Chefe do Executivo na area da Educacao Publica

Municipal.

Fsclareco, que o contetdo expresso na redacéo do texto do artigo 1° néo traz em
seu conleitdo qualquer interferéncia ou limitagdes nas acoes do Poder Executivo, este sim o

grande mentor do modelo de Educagio a ser implementado nas Escolas Piblicas do Municipio.
Assim sendo, solicito o necessario apoio de Vossas Exceléncias para a aprovagio

do referido projeto de emenda aditiva, na forma como apresentado em anexo a esta

justificativa.

Sala das Sessoes, 24 de marco de 2014.

s, S, )

Vereador



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001/2014 AQO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006 /2014

PARECER JURIDICO

HNustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Ilustrissimo
Vereador Helder Pedro Barros — PT do B, que nos ¢ apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n° 001 /2014, cuja ementa diz
o seguinte: “Altera a redagfio do Caput do artigo 1°, que passara a ter a seguinte
redacdo™.

De inicio esclarego que proposigdo tem por objetivo incluir e
elucidar o texto da proposi¢do apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, que
objetiva criar o total de 91 (noventa e um) cargos de professores de Educagio
Basica, sem, no entanto especificar, sem o0s cargos a ser criados sdo para o quadro
de provimento efetivo, ou se para o preenchimento através da contratacio por
tempo determinado; deixando assim esclarecido que os cargos serfio para o quadro
de provimento efetivo da Secretaria Municipal de Educagdo.

O texto da proposicdo apresentada pelo Chefe do Executivo, ndo é
claro, e caso venha a ser aprovado da forma como apresentado, entrara para o
cenario juridico do Municipio de Japeri de forma dubia; por ser assim, faz todo
sentido a medida proposta pelo Ilustre Edil, que caso venha ser aprovada pcla
maioria dos seus Pares, elucidard a duvida existente no texto da proposta do

Executivo. : f



DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclareco que a proposi¢do em apreco esta prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposiges que estdo sujeitas a deliberacdo do Plendrio, €,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso III, do Regimento Interno da Casa, e pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plenario, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo junto
com a proposicdo a ser emendada que dara ao projeto de Lei a nova redagao.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacdo ¢ recebimento a proposi¢cdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo devera ser apreciada pelo Plenartio desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei
Complementar n® 006 / 2014, de origem do Chefe do Executivo, que também
devera seguir a tramitacdo ordindria na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o poder de emenda
conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo {criacdo de cargos naquele Poder), somente sofre
restricdes quando implicar em aumento de despesa.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constituigdo Federal
estabelece:
Art. 63 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I -~ nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4°;

Il — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos
da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Pablico. ; :
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Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢&o Estadual assim determina:
Art. 113 — Nio serd admitide aumento na despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado
o disposto no art. 210, pardgrafo 3° desta Constitui¢io;

II — Nos projetos sobre organizacdo dos servigos administrativos
da Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério
Publico;

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢fo Estadual, “verbis”:

“Art. 343 - Os Municipios sio unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituicio da Repiblica, pé esta Constitui¢io e pela
respectiva lei organica”.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (nfio a anular) a discussdo ¢ votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas € restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda & Cdmara ¢é reduzir esse
orgdo a mero homologador da lei proposta pelo prefeito, o que nos parece
incompativel com a funcéo legislativa que lhe é propria. Por outro lado, “conceder
a Cémara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag.
542).

Por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador nio viola
os principios Constitucionais, ¢ sob os aspectos financeiros ndo proporcionara
aumento de despesa; logo, ndo causara qualquer alteragdo ao estudo de impacto
financeiro que veio em anexo a proposigdo encaminhada pelo Executivo.



CONCLUSAO

Considerando que proposi¢do jai foi objeto de leitura na Sessdo
Ordinéria realizada no dia 17 de margo ultimo, ocasido em que o Publico presente
e 0s Vereadores tomaram conhecimento de sua tramitacdo por esta Casa; € o
presente parecer para opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discussdo unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na préxima Sessdo Ordindria a realizar-se nesta Casa, necessitando para sua
aprovagdo dos votos da maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposi¢do devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagfo, para ser incluida no texto da
proposi¢do que se propde emendar;

E o parecer, salvo methor juizo.

Japeri, 24 de abril de 2014,

A
¢ AWes Ferreira
rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RIn°61.578



